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Аналіз регуляторного впливу
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про альтернативні види палива» у зв’язку з прийняттям Закону України «Про адміністративні послуги»
І. Визначення проблеми
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про альтернативні види палива» у зв’язку з прийняттям Закону України «Про адміністративні послуги» (далі – законопроект) розроблено на виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 6 вересня 2012 р. № 5203 - VI «Про адміністративні послуги», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 17 жовтня 2012 р. (протокол № 80). 

Розроблення законопроекту пов’язано з необхідністю врахування відповідних вимог Закону України «Про адміністративні послуги» щодо встановлення виключно законами підстав для одержання адміністративної послуги; суб’єкта надання адміністративної послуги та його повноважень щодо надання адміністративної послуги; переліку та вимог до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги; платності або безоплатності надання адміністративної послуги; граничного строку надання адміністративної послуги; переліку підстав для відмови у наданні адміністративної послуги. З урахуванням зазначених вимог законопроектом передбачається внесення змін до Закону України «Про альтернативні види палива».

Прийняття законопроекту буде мати позитивний вплив на ринкове середовище, забезпечення прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання адміністративних послуг. Зокрема, в разі прийняття законопроекту будуть уникненні негативні наслідки щодо суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва альтернативних видів палива.

Законопроект відповідає принципам державної регуляторної політики. 

Розроблення законопроекту пов’язано з необхідністю встановлення правових засад у процесі надання адміністративної послуги щодо підтвердження належності палива до альтернативного, з метою створення економічних та організаційних умов для отримання такої послуги відповідно до Закону України «Про альтернативні види палива».
Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	–

	Держава
	так
	–

	Суб’єкти господарювання,
	так
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	так


Розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе, оскільки питання носить організаційний характер та потребує державного регулювання щодо визначення основних вимог до регулювання надання адміністративної послуги.
ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є створення правового поля для регулювання суспільних відносин щодо надання Держенергоефективності адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Реалізація законопроекту забезпечить узгодженість вимог до регулювання надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного.

Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1. 

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін


	Не забезпечує врегулювання ситуації, оскільки відповідно до пункту 1 статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги» визначено, що регулювання цих відносин встановлюється виключно законами.


	Альтернатива 2. 

Прийняти проект Закону


	Дозволить у повному обсязі забезпечити прозору систему державного регулювання у сфері надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного.


1. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1.
Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін


	Відсутні.
Не буде створена прозора система державного регулювання у сфері надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного
	Відсутні

Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує виконання вимог Закону України «Про адміністративні послуги».

	Альтернатива 2.
Прийняти проект Закону


	Прозора система державного регулювання у сфері надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного. 
	Відсутні, оскільки реалізації положень акта не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Дія регуляторного акту на сферу інтересів громадян не поширюється.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник

	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом


	Кількість суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво альтернативних видів палива, одиниць*
	3
	400
	0
	0
	403

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	28,3
	62
	9,7
	0
	100%


* - за даними Держенергоефективності та Мінагрополітики.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1.
Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін


	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує створення прозорої система державного регулювання у сфері надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного.


	Альтернатива 2.
Прийняти проект Закону


	Прозора система державного регулювання у сфері надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного
	Витрати, пов'язані із запровадженням проекту Закону, у суб'єктів господарювання відсутні.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень


	Альтернатива 1.

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін
	-

	Альтернатива 2.

Прийняти проект Закону
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.



	Альтернатива 2.

Прийняти проект Закону
	4
	У разі прийняття проекту акта задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети стосовно створення нормативно-правового регулювання надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу


	Альтернатива 1.

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін вигоди для держави та суб’єктів господарювання відсутні.


	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін витрати для держави та суб’єктів господарювання відсутні.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Альтернатива 2.

Прийняти проект Закону
	У разі прийняття проекту Закону для держави та суб’єктів господарювання вигода полягатиме у створенні юридичної визначеності та прозорості у питаннях надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного.
	У разі прийняття проекту акта, держава не нестиме ніяких матеріальних та інших витрат.
	У разі прийняття проекту акта задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле загальне регулювання, зникає неврегульованість проблеми, що виникла, у чинному законодавстві.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи

	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечує врегулювання ситуації, оскільки відсутнє нормативно-правове регулювання надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного.

	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	Альтернатива 2.

Прийняти проект Закону
	Створення юридичної визначеності та прозорості у питаннях надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного.

	Зовнішні чинники у разі прийняття акта не матимуть суттєвого впливу на дію акту, оскільки акт буде розміщений на сайті Міністерства енергетики та захисту довкілля України та Державного агентства з енергоефективності та енергозбереження України www.saee.gov.ua, що сприятиме поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта. 




V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізм дії регуляторного акта.

Механізмом для організації надання адміністративної послуги з підтвердження належності палива до альтернативного є внесення змін до Закону України «Про альтернативні види палива» щодо підстав для одержання адміністративної послуги; суб’єкта надання адміністративної послуги та його повноважень щодо надання адміністративної послуги; переліку та вимог до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги; платності або безоплатності надання адміністративної послуги; граничного строку надання адміністративної послуги; переліку підстав для відмови у наданні адміністративної послуги.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити розробку нормативно-правових актів щодо встановлення форм заяви про видачу свідоцтва про належність палива до альтернативного і свідоцтва, порядку видачі свідоцтва, порядку проведення експертизи для підтвердження належності палива до альтернативного.
Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Додаткові витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування не передбачені, передбачені заходи здійснюватимуться в межах щорічних кошторисів.

Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує 10 відсотків.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта не обмежується у часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного  акта є:
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не прогнозується;
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – близько 400 суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво альтернативних видів палива;
результативність реалізації законопроекту буде визначатися за кількістю наданих адміністративних послуг;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – не зміниться;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього; проект акта розміщено на офіційних веб-сайтах Міністерства енергетики та захисту довкілля України та Державного агентства з енергоефективності та енергозбереження України.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України через один рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності планується здійснити Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України протягом двох років з дня набрання чинності регуляторним актом. В результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. В результаті періодичного відстеження значення показників результативності акту відбудеться порівняння показників із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Метод проведення відстеження результативності регуляторного акту – статистичний.
Відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься статистичним методом шляхом аналізу офіційної статистичної інформації, наданої спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі статистики та центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів.
Т. в.о. Голови

Держенергоефективності
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