9

Аналіз регуляторного впливу
до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про затвердження Порядку розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету»

І. Визначення проблеми
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету» (далі – проект постанови) розроблено Держенергоефективності на  виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» щодо стимулювання виробництва теплової енергії з альтернативних джерел енергії» від 21.03.2017 № 1959-VIII (далі – Закон), схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 11.05.2017 (протокол № 33).
У зв’язку із набранням чинності Законом виникла необхідність розробки Порядку розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету.
Статтею 2 Розділу І Закону внесено, зокрема, зміни до статті 20 Закону України «Про теплопостачання»,  щодо:

· встановлення тарифів на теплову енергію для суб’єктів господарювання, що здійснюють її виробництво на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки, для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету, а також для потреб населення, на рівні 90 відсотків діючого для суб’єкта господарювання тарифу на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, для потреб відповідної категорії споживачів, а у разі його відсутності - на рівні 90 відсотків середньозваженого тарифу на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, для потреб відповідної категорії споживачів;
· встановлення тарифів на виробництво теплової енергії для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету, а також для потреб населення для суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво теплової енергії на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки, як різниці між тарифом на теплову енергію і тарифами на транспортування та постачання теплової енергії, що визначаються на рівні діючих для суб’єкта господарювання тарифів на транспортування та постачання теплової енергії, виробленої з використанням природного газу, для потреб відповідної категорії споживачів, а у разі їх відсутності на рівні середньозважених тарифів на транспортування та постачання теплової енергії.

· проведення розрахунку зазначених вище середньозважених тарифів Держенергоефективності у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Таким чином, потребує врегулювання питання визначення та затвердження порядку розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету.

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	–

	Держава
	так
	–

	Суб’єкти господарювання,
	так
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	–


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання.
ІІ. Цілі державного регулювання
Проект постанови спрямований на розв’язання проблем, визначених у попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. Основними цілями його розроблення є:
визначення механізму розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, що використовуються для встановлення тарифів на теплову енергію, тарифів на виробництво теплової енергії для суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво теплової енергії на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи  теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету;
забезпечення балансу інтересів суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво теплової енергії на установках з використанням альтернативних джерел енергії, та органів місцевого самоврядування, які наділені повноваженнями щодо встановлення таких тарифів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	не забезпечує врегулювання ситуації, оскільки відсутній механізм встановлення тарифів на теплову енергію, вироблену на установках з використанням альтернативних джерел енергії, для суб’єктів господарювання, що не мають діючого тарифу на теплову енергію з газу;

унеможливлює встановлення органами місцевого самоврядування тарифів на теплову енергію, вироблену на установках з використанням альтернативних джерел енергії, для суб’єктів господарювання, що не мають діючого тарифу на теплову енергію з газу, відповідно до вимог Закону України «Про теплопостачання»;

створює нерівні умови для виробників теплової енергії з альтернативних джерел енергії. 

	Прийняття проекту постанови
	визначає механізм розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету;

дозволяє органам місцевого самоврядування реалізувати повноваження щодо встановлення тарифів на теплову енергію з альтернативних джерел, розрахованих відповідно до вимог Закону України «Про теплопостачання»;

забезпечує баланс інтересів виробників теплової енергії з альтернативних джерел, що не мають діючого тарифу на теплову енергію з газу, та органів місцевого самоврядування;

зникає неврегульованість проблеми у чинному законодавстві.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

	Прийняття проекту постанови
	Нормативно-правове врегулювання питання щодо встановлення тарифів на теплову енергію з альтернативних джерел енергії, розрахованих відповідно до вимог Закону України «Про теплопостачання».
	Відсутні, оскільки реалізації положень акта не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не відповідає вимогам чинного законодавства України

	Прийняття проекту постанови
	Дозволить забезпечити скорочення витрат населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету через встановлення тарифів на теплову енергію з альтернативних джерел енергії на рівні 90 відсотків тарифу на теплову енергію з газу, а у разі його відсутності на рівні 90 % середньозваженого тарифу на тепло з газу у регіоні.
	Додаткових витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	440
	964
	151
	0
	1555

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	28,3
	62
	9,7
	0
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не відповідає вимогам чинного законодавства України

	Прийняття проекту постанови
	Врегулювання питання щодо встановлення органами місцевого самоврядування тарифів на теплову енергію, вироблену на установках з використанням альтернативних джерел енергії, для суб’єктів господарювання, що не мають діючого тарифу на теплову енергію з газу, відповідно до вимог Закону України «Про теплопостачання»
	Відсутні, оскільки реалізації положень  акта не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	-

	Прийняття проекту акта
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Прийняття проекту постанови
	4
	У разі прийняття проекту акта задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети стосовно врегулювання питання визначення механізму розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, що використовуються для встановлення тарифів на теплову енергію, тарифів на виробництво теплової енергії для суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво теплової енергії на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи  теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття проекту постанови
	У разі прийняття проекту постанови для держави та суб’єктів господарювання вигода полягатиме у нормативно-правовому врегулюванні питання щодо механізму розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, що використовуються для встановлення тарифів на теплову енергію, тарифів на виробництво теплової енергії для суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво теплової енергії на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи  теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету.
	У разі прийняття проекту акта, держава не нестиме ніяких матеріальних та інших витрат.
	У разі прийняття проекту постанови задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле загальне регулювання, зникає неврегульова-ність проблеми, що виникла, у чинному законодавстві.

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін витрати для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжувати-ме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняття проекту постанови
	Визначить механізм розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету;

дозволить органам місцевого самоврядування реалізувати повноваження щодо встановлення тарифів на теплову енергію з альтернативних джерел енергії, розрахованих відповідно до вимог Закону України «Про теплопостачання»;

забезпечить баланс інтересів виробників теплової енергії з альтернативних джерел енергії, що не мають діючого тарифу на теплову енергію з газу, та органів місцевого самоврядування.
	Зовнішні чинники  у разі прийняття акта не матимуть суттєвого впливу на дію акту, оскільки акт буде розміщений на сайті Мінрегіону www.minregion.gov.ua та Держенергоефективності www.saee.gov.ua, що сприятиме поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта.

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	не забезпечує врегулювання ситуації, оскільки відсутній механізм встановлення тарифів на теплову енергію, вироблену на установках з використанням альтернативних джерел енергії, для суб’єктів господарювання, що не мають діючого тарифу на теплову енергію з газу;

унеможливлює встановлення органами місцевого самоврядування тарифів на теплову енергію, вироблену на установках з використанням альтернативних джерел енергії, для суб’єктів господарювання, що не мають діючого тарифу на теплову енергію з газу, відповідно до вимог Закону України «Про теплопостачання»;

створює нерівні умови для виробників теплової енергії з альтернативних джерел енергії.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Прийняття проекту постанови «Про затвердження Порядку розрахунку середньозважених тарифів на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, її транспортування та постачання, для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету» дозволить органам місцевого самоврядування встановлювати суб’єктам господарювання, які здійснюють діяльність з виробництва теплової енергії з альтернативних джерел енергії для потреб населення, установ та організацій, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету, та не мають діючих тарифів на теплову енергію з газу, тарифи на таку теплову енергію, на рівні, передбаченому Законом України «Про теплопостачання», що у свою чергу сприятиме створенню конкурентних умов для всіх виробників на ринку теплоенергетики та залученню іноземних та вітчизняних інвестицій у цю сферу.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного  акта є:
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не прогнозується;
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – усі підприємства, що виробляють теплову енергію на установках з використанням альтернативних джерел енергії;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – не змінюється;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього; проект акта розміщено на офіційних веб-сайтах Мінрегіону та Держенергоефективності.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Стосовно цього регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта;
повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;
періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом.

Голова

Держенергоефективності                                                             С. Савчук
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