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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» щодо розвитку високоефективної когенерацію»
І. Визначення проблеми
Шляхом державного регулювання пропонується розв’язати проблему щодо забезпечення використання потенціалу когенерації як засобу збереження первинної енергії, який на сьогоднішній день використовується в Україні у неповному обсязі.
Держенергоефективності здійснює кваліфікацію когенераційних установок з 2007 року. Загалом з 2007 по 2015 роки в Україні впроваджено 37 когенераційних установок, які були кваліфіковані. З них 13 установок відносяться до когенерації в дрібних масштабах (електрична потужність до 1 МВт), 24 когенераційні станції мають електричну потужність більше ніж   1 МВт. 

З 37 когенераційних установок більшість установок для виробництва енергії використовують природний газ – 28 установок, одна установка – мазут, вісім установок використовують скидний енергетичний потенціал технологічних процесів, а саме: 4 установки – коксівний газ, 1 установка – водяну пару високого тиску, 1 установка – суміш доменного та коксівного газу, 1 установка – метано-повітряну суміш від дегазації вугільних пластів та 1 установка – енергію надлишкового тиску газу. 

За інформацією Держстату на кінець 2014 року кількість опалювальних котелень (міські поселення та сільська місцевість) в Україні складала 30 992 одиниці. 

Інформація щодо потужності та видів палива, на якому працюють опалювальні котельні наведена в таблиці:
	Час
	Всього котелень,

одиниць
	В тому числі

	
	
	Потужністю:  Гкал/год
	Працюють на:

	
	
	до 3
	від 3 до 20
	від 20 до 100
	100 і більше
	твердому

паливі
	рідкому

паливі
	газоподібному

паливі

	На кінець 2014 року
	30992
	27772
	2616
	443
	161
	8676
	155
	21413


Згідно з українським законодавством біомаса є одним з видів відновлюваних джерел енергії.

В Україні щорічно збирається понад 50 млн. т зернових культур. Солома і рослинні відходи, як побічні продукти сільськогосподарського рослинництва, отримуються у значних обсягах.

Річний технічно-досяжний енергетичний потенціал твердої біомаси в Україні є еквівалентним 18 млн. т н.е., а його використання дає змогу щорічно заощаджувати близько 22 млрд. м3 природного газу.
Енергетичний потенціал біомаси не є сталою величиною. Його величина суттєво залежить від щорічних обсягів виробництва сільськогосподарських культур, структури посівних площ та погодно-кліматичних умов.

Крім використання твердої біомаси в якості палива для комбінованого виробництва енергії, іншим перспективним потенціальним видом палива, що може замістити традиційні паливно-енергетичні ресурси, є біогаз, який утворюється в результаті застосування технологій метанового зброджування тваринницької біомаси і на 60–70 % складається з метану, біогаз зі звалищ сміття на полігонах твердих побутових відходів, стічних вод.

Його річний технічно-досяжний енергетичний потенціал в Україні становить 2,3 млн. т н.е., що дозволяє щорічно заміщувати біля 2,8 млрд. м3 природного газу. Крім цього, застосування біогазу дає змогу отримувати теплову та електричну енергію, що є особливо привабливим для фермерських господарств, та сприятиме впровадженню мікрокогенерації та когенерації в дрібних масштабах.
З урахуванням того, що за останні роки в Україні відслідковується тенденція щодо збільшення виробництва твердого альтернативного палива та є нагальна потрібність у заміні зношеного теплоенергетичного обладнання на нове, відкривається реальна перспектива для застосування когенерації в теплоенергетиці, зокрема, використання біомаси, біогазу, вторинних енергетичних ресурсів для використання в якості палива в процесі комбінованого виробництва енергії.
Висока ефективність когенерації визначається економією енергії, яка отримана за рахунок її комбінованого виробництва, у порівнянні з окремим виробництвом теплової та електричної енергії.

Таким чином, розвиток виробництва теплової та електричної енергії з високим коефіцієнтом корисної дії, що базується на ефективному тепловому навантаженні, має стати одним із пріоритетів сталого розвитку України. Використання когенерації надасть потенційну користь відносно збереження первинної енергії, уникаючи мережевих втрат та зменшуючи викиди, зокрема газів, що сприяють виникненню парникового ефекту. До того ж ефективне використання енергії, отриманої шляхом когенерації також сприятиме забезпеченню надійного енергопостачання та наявності конкуренції у межах цього ринку. 
Водночас, аналіз законодавства показав, що в Україні відсутній досвід функціонування системи надання гарантій походження енергії, зокрема, у діючому законодавстві відсутні положення щодо встановлення гарантій походження енергії, виробленої когенераційними установками.          
   Основні групи (підгрупи), на яких проблеми справляють вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	-

	Держава
	так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	так


Суб’єктів, на яких проблема справлятиме негативний вплив, не буде.
Розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе,

оскільки питання носить організаційний характер та потребує державного регулювання.                 
Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів оскільки вона стосується запровадження європейської термінології в сфери використання когенераційних установок; удосконалення умов кваліфікації когенераційних установок, що забезпечить використання високоефективних когенераційних установок; надання гарантій походження енергії, виробленої високоефективними когенераційними установками, а відповідні регуляторні акти на сьогодні відсутні.                                       
ІІ. Цілі державного регулювання
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» щодо розвитку високоефективної когенерації» (далі – проект Закону) забезпечить виконання підпункту 1.1.1 Плану імплементації Директиви 2004/8/ЄС Європейського Парламенту та Ради про сприяння когенерації, що базується на ефективному тепловому навантаженні на внутрішньому ринку енергоносіїв, та вносить зміни до Директиви 92/42/ЄС, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.04.2015 № 346 «Про схвалення розроблених Міністерством енергетики та вугільної промисловості планів імплементації деяких актів законодавства ЄС в енергетичній сфері», та положень   Директиви 2012/27/ЄС.                 
Проектом Закону змінені умови кваліфікації когенераційних установок в частині кваліфікації високоефективних когенерації; кінцевим споживачем шляхом надання гарантії походження електричної енергії, виробленої на основі узгодженої ефективності контрольних значень  когенерації з високим коефіцієнтом корисної дії, надана можливість обирати між електричною енергією, яка вироблена когенераційними установками та енергією, яка отримана за рахунок інших технологій. Тобто, до шляхів здійснення державного регулювання  у  сфері  використання   когенераційних  установок  в якості адміністративної послуги додано надання гарантії походження електричної енергії, виробленої високоефективною когенераційною когенерацією, яку згідно з проектом Закону буде надавати орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Призведе до невідповідності законодавства України вимогам Директиви 2004/8/ЄС та Директиви 2012/27/ЄС .



	Прийняття проекту акта
	Забезпечує досягнення мети щодо узгодженості законодавства України в сфері державного регулювання про використання високоефективних когенераційних установок до вимог Директиви 2004/8/ЄС Європейського Парламенту та Ради та Директиви 2012/27/ЄС, створить підгрунття для єдиного підходу до оцінки когенераційних установок, як високоефективних, та встановить вимоги для одержання адміністративної послуги з надання гарантії походження енергії, виробленої високоефективною когенерацією відповідно до частини статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги».
Прийняття проекту Закону є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначеної мети.
Зникає неврегульованість проблеми у чинному законодавстві, встановлюється зрозуміле регулювання в сфері використання когенераційних установок.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей


Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.
Альтернативного способу виконання вимог, визначених у підпункті 1.1.1 Плану імплементації Директиви 2004/8/ЄС, не існує.

	Прийняття проекту акта
	Удосконалення законодавства в сфері комбінованого виробництва енергії та створення умов для подальшого розвитку когенерації в Україні з дотриманням принципів та положень Європейського Союзу у цій сфері діяльності;

підвищення рівня енергетичної безпеки держави та конкурентоспроможності національної економіки;
оптимізація структури енергетичного балансу держави, зокрема, забезпечення зменшення використання природного газу за рахунок його заміщення вторинними енергетичними ресурсами;
зниження рівня енергоємності внутрішнього продукту.
	Відсутні, оскільки реалізація положень акту не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.
Альтернативного способу виконання вимог, визначених у підпункті 1.1.1 Плану імплементації Директиви 2004/8/ЄС, не існує.

	Прийняття проекту акта
	Забезпечення населення надійним енергопостачанням шляхом диверсифікації джерел виробництва енергії;

    можливість обирати між електричною енергією,   виробленою                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             когенераційними установками, та енергією, яка отримана за рахунок інших технологій;
зниження рівня соціальної напруги через зменшення аварійних зупинок енергорозподільчих мереж;
забезпечення зменшення обсягу викидів забруднюючих речовин в навколишнє природне середовище, поліпшення екологічної ситуації в регіонах;
створення нових робочих місць;
      підвищення рівня надання комунальних послуг для всіх верств населення.
	Додаткові витрати відсутні. 




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	40
	-
	-
	40

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	100
	-
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.
Альтернативного способу виконання вимог, визначених у підпункті 1.1.1 Плану імплементації Директиви 2004/8/ЄС, не існує.

	Прийняття проекту акта
	Можливість звільнення від сплати акцизу на електроенергію, вироблену кваліфікованими когенераційними установками; 
    можливість обирати між електричною енергією,   виробленою                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             когенераційними установками, та енергією, яка отримана за рахунок інших технологій;

     отримання гарантій походження ел. енергії, яка вироблена когенераційними установками; 
    законодавче врегулювання питання розвитку комбінованого виробництва електричної та теплової енергії з високим коефіцієнтом корисної дії;
    розвиток конкурентного середовища на ринку виробників електричної та теплової енергії;здійснення діяльності в прозорому нормативно-правовому полі.
	Відсутні, оскільки реалізація положень акту не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	З огляду на альтернативу – залишення існуючої ситуації без змін, витрати відсутні

	Прийняття проекту акта
	Адміністративні послуги з кваліфікації когенераційної установки та видачі гарантії походження енергії, яка вироблена високоефективною когенерацією, надаються на безоплатній основі. Тобто, внаслідок дії регуляторного акту витрати будуть відсутні. 


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на теперішній час ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Прийняття проекту акта
	4
	У разі прийняття акта задекларована мета щодо узгодження положень чинного законодавства України з принципами та положеннями законодавства Європейського союзу в сфері розвитку високоефективної когенерації, зокрема, Директиви 2004/8/ЄС та Директиви 2012/27/ЄС буде досягнута.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	У разі залишення існуючої ситуації на даний момент без змін, вигоди для держави, громадян та суб'єктів господарювання відсутні.
	У разі залишення існуючої ситуації на даний момент без змін, витрати для держави, громадян та суб'єктів господарювання відсутні.
	У разі залишення існуючої ситуації на даний момент без змін, проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення встановленої мети.

	Прийняття проекту акта


	У разі прийняття акта, для держави вигода заключається в приведенні законодавства в сфері комбінованого виробництва енергії з дотриманням принципів та положень законодавства Європейського Союзу у цій сфері діяльності; створені умов для подальшого розвитку високоефективної когенерації в Україні, можливості отримання підтвердження того, що електрична енергія, яка закупається, вироблена когенераційними установками; підвищенні рівня енергетичної безпеки держави та конкурентоспроможності національної економіки;
оптимізації структури енергетичного балансу держави.
	У разі прийняття акта держава не нестиме ніяких матеріальних та інших витрат. Крім цього, адміністративні послуги з кваліфікації когенераційних установок та видачі гарантії походження електричної енергії, яка вироблена когенераційною установкою, надаватиметься на безоплатній основі.


	У разі прийняття  акта задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить вирішення проблеми – її не буде; встановить чітке загальне регулювання не примножуючи кількості нормативно-правових актів; зникне неврегульованість проблеми, що виникла у чинному законодавстві. 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Залишення ситуації без змін, призведе до невідповідності законодавства України вимогам Директиви 2004/8/ЄС та Директиви 2012/27/ЄС.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	Прийняття проекту акта
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей стосовно виконання підпункту 1.1.1 Плану імплементації Директиви 2004/8/ЄС та Директиви 2012/27/ЄС щодо запровадження високоефективної когенерації, оскільки Закон України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» є базовим законом, метою якого є, зокрема, створення правових засад для розвитку та застосування технологій комбінованого виробництва електричної і теплової енергії. Лише цей закон визначає  правові,економічні  та організаційні засади діяльності суб'єктів відносин у сфері енергозбереження щодо використання когенераційних установок, регулює відносини, пов'язані з особливостями виробництва, передачі, розподілу і постачання електричної та теплової енергії від когенераційних установок.  
Таким чином, прийняття проекту Закону є єдиним способом досягнення зазначеної цілі.
	Зовнішні чинники  у разі прийняття акта не матимуть суттєвого впливу на дію акту, оскільки акт буде розміщений на сайті Мінрегіону www.minregion.gov.ua та Держенергоефективності www.saee.gov.ua, що сприятиме поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта. 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є:

встановлення проектом Закону європейської термінології в сфері використання високоефективної когенерації;

 визначення як одної з умов кваліфікації когенераційної установки належність її до високоефективної когенерації та проведення кваліфікації когенераційних установок, які використовують відновлювані джерела енергії під час комбінованого виробництва електричної та теплової енергії;

 визначення органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива, як органу, що надає гарантії походження електричної енергії, виробленої високоефективною когенерацією, та веде електронний реєстр гарантій походження енергії, вироблених високоефективними когенераційними установками, в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;
приведення положень Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» в частині надання гарантій походження електричної енергії, виробленої високоефективними когенерацією, у відповідність до вимог частини першої статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги».
Для цього регуляторного акту необхідно здійснити такі організаційні заходи як забезпечення інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом оприлюднення в засобах масової інформації, мережі Інтернет.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Виконання вимог регуляторного акту залежить від ресурсів, якими розпоряджаються центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палив, і власники установок з комбінованого виробництва електричної та/або теплової енергії, і оцінюється вище середнього.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акту розповсюджено на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають перманентний характер.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акту є: 

розмір надходжень коштів до державного та місцевих бюджетів, пов'язаних з дією акта не змінюється; 

кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб,  на яких поширюватиметься дія акта, – власники когенераційних установок, які здійснюють виробництво електричної та/або теплової енергії за рахунок використання традиційних видів палива, скидного енергетичного потенціалу технологічних процесів та відновлюваних джерел; 

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – середній;

         рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього (розміщення на сайті Держенергоефективності www.saee.gov.ua); 
         первинна економія енергії у порівнянні з контрольними значеннями ефективності для окремого виробництва електричної і теплової енергії.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.


Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік з дня набрання чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.


Метод проведення відстеження результативності регуляторного акту – статистичний.

Періодичність відстеження результативності – один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.


Відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься статистичним методом шляхом аналізу офіційної статистичної інформації. Цільовими групами для проведення відстеження результативності регуляторного акту є суб'єкти господарювання, що здійснюють діяльність з комбінованого виробництва електричної і теплової енергії.
Перший заступник Міністра регіонального 
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