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Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

 «Про затвердження Примірного енергосервісного договору» 

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного  регулювання

Витрати  енергоресурсів на опалення бюджетних установ в Україні  у  2–3 рази вище, ніж у країнах Європейського Союзу. Водночас, це не гарантує дотримання санітарних вимог у приміщеннях бюджетних установ. Досвід країн Центрально-Східної Європи, які успадкували аналогічні за теплотехнічними показниками громадські будівлі, що і в Україні, засвідчує потенціал енергозаощадження будівель від 40% до 70%. 
Запобігання наднормативним витратам стримується обмеженими фінансовими ресурсами державного і місцевих бюджетів. За оцінками європейських експертів потреба термомодернізації 98 тисяч бюджетних установ вимірюється 196 млрд. грн. Таких державних інвестицій не доцільно очікувати навіть у довгостроковій перспективі, що свідчить про вичерпність застарілих механізмів в сфері енергоефективності бюджетної сфери.
Виходом із цієї ситуації є залучення приватних інвестицій та досвіду виконавців енергосервісу до впровадження енергоефективних проектів.
18 країн Європейського Союзу (зокрема Австрія, Німеччина, Польща, Румунія, Болгарія, Іспанія, Швеція, Латвія, Литва та інші) успішно впроваджують енергосервісні договори у громадських будівлях. Ефективність енергосервісу в США за останні 30 років призвела до скорочення енергоспоживання в бюджетних будівлях на 35% та перехід виконавців енергосервісу до впровадження енергоощадних заходів в житлово-комунальному секторі. 
Впровадження енергосервісних договорів в бюджетних установах є вимогою  Директиви Європейського Парламенту 2006/32/ЄС, яку Україна зобов’язувалася виконати ще у 2012 році.  
Потенціал економії енергоресурсів за рахунок енергоефективних проектів у будівлях складає до 0,8 млрд. куб. м. природного газу або            6,5 млрд. гривень щорічних видатків бюджетних коштів.

З огляду на вищевикладене та з метою реалізації цілеспрямованої інвестиційної політики держави у сфері енергозбереження, спрямованої на зменшення енергетичної залежності України від імпортованих енергоносіїв, створення умови для залучення масштабних інвестицій, розвитку зовнішньоекономічної діяльності, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності, розвитку української промисловості, що виробляє енергоефективне обладнання, і відповідно розвитку економіки України у квітні поточного року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації».

Вищевказаним законом визначено, зокрема, поняття енергосервісу та енергосервісного договору, що  фактично є новелою у правовій практиці України. Передбачається, що виконавець енергосервісу реалізуватиме енергоефективні проекти за власні кошти, які буде повернуто з отриманої економії витрат на оплату спожитих ресурсів та комунальних послуг. Оплата за енергосервісним договором буде залежити від рівня економії, досягнутого внаслідок здійснення енергоефективних заходів. Таким чином, виконавець енергосервісу отримуватиме оплату за надані послуги лише у разі досягнення економії та з коштів, що вивільняються внаслідок економії.
Концепція енергосервісного договору передбачає впровадження енергоефективних заходів на першому етапі безкоштовно, але результат цих заходів буде значною мірою відчутним після закінчення енергосервісного договору. Протягом дії договору заощаджені кошти спрямовуються в рахунок оплати виконавцю енергосервісу.

Відповідно до частини 1 ст. 5 вищезазначеного закону Примірний енергосервісний договір затверджується Кабінетом Міністрів України. Проте, на сьогодні відсутній такий нормативно-правовий акт Уряду.
2. Визначення цілі державного регулювання
        Проект акта розроблено на виконання частини 1 ст. 5 Закону України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації» шляхом прийняття Урядом постанови щодо затвердження Примірного енергосервісного договору.

Прийняті Верховною Радою закони України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб'єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації» та «Про внесення змін до Бюджетного кодексу щодо запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб'єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації» визначають дефініцію енергосервісного договору, встановлюють його умови, врегульовують відносини між замовником та виконавцем, визначають механізм встановлення вартості послуг, дозволяють установам укладати договори терміном понад рік, встановлюють гарантії для інвесторів щодо виплати винагороди за досягнуту економію, визначають прозорий механізм відбору переможця тендера.

Платежі за енергосервісним договором здійснюються за рахунок суми скорочення витрат замовника енергосервісу порівняно з витратами, які були б здійснені за відсутності енергосервісу, на оплату енергетичних ресурсів або житлово-комунальних послуг за відповідний період на підставі діючих тарифів.

Якщо енергосервісним договором передбачене скорочення рівня споживання енергетичних ресурсів або житлово-комунальних послуг, сума скорочення витрат замовника енергосервісу визначається як різниця між базовим рівнем споживання ресурсів та житлово-комунальних послуг і фактичним рівнем споживання, помножена на ціни на оплату ресурсів і послуг, що діяли у розрахунковий період.
3. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей

Реалізація проекту постанови забезпечить виконання норм чинного законодавства.
Альтернативним способом може бути залишення існуючого стану, що буде порушенням норми Закону України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації». Також, виникне низка проблем, за яких не буде в повній мірі досягнуто мети зазначеного закону щодо правового регулювання енергосервісних послуг та Примірного енергосервісного договору для бюджетних установ; встановлення взаємозв’язку між досягнутою економією у бюджетних установах та відшкодуванням витрат на оплату енергосервісних послуг; запровадженню бюджетних стимулів щодо поступового скорочення видатків бюджетних установ на комунальні послуги та енергоносії та порядку відбору енергозберігаючих (енергоефективних) заходів за критерієм найбільшої ефективності, а також зняття основної перешкоди  для залучення приватних інвестицій – скасування обмеження бюджетних зобов’язань 1 роком та надання гарантії повернення капіталовкладень строком до 10 років.
З огляду на вищевикладене, прийняття проекту зазначеного регуляторного акта  - це єдиний спосіб досягнення встановленої чинним законодавством мети.  

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать для розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми та дасть змогу виконати норму Закону України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації» є затвердження Урядом Примірного енергосервісного договору.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта  

Виникнення обставин, які можуть справити негативний вплив на виконання вимог даного регуляторного акта не очікується.

Надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, суб’єктами господарювання та юридичними особами. 

Прийняття регуляторного акта сприятиме заповненню прогалини у правовій практиці господарської діяльності з енергосервісу, що допоможе учасникам договірних відносин з енергосервісу, у першу чергу розпорядникам бюджетних коштів, врегулювати ці відносини у відповідності до вимог Закону України «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації».
За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує виділення додаткових видатків з державного бюджету.
6. Очікувані результати прийнятого регуляторного акта

Прийняття даного регуляторного акта дасть змогу забезпечити здійснення більш ефективної державної політики у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива шляхом врегулювання балансу інтересів суспільства, суб’єктів господарювання та споживачів їх товарів і послуг. 

За результатами впровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується.

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта:
	
	Вигоди
	Втрати

	Держава (органи державної влади та органи місцевого самоврядування)
	Фінансування енергозберігаючих проектів за рахунок залучення приватного капіталу через запровадження механізму надання енергосервісних послуг дозволить протягом десятиріччя комплексно вирішити питання енергозбереження в бюджетній сфері та охопити більшу кількість об’єктів, що зменшить поточні видатки бюджетів на утримання будівель та забезпечить ефективне виконання державних програм з підвищення енергоефективності.
Прийняття проекту сприятиме реалізації цілеспрямованої політики держави у сфері енергозбереження, спрямованої на зменшення енергетичної залежності України від імпортованих енергоносіїв та переорієнтацією державних ресурсів з поточних витрат на капітальні інвестиції.

Також, прийняття проекту регуляторного акта сприятиме створенню перспективи залучення інвестицій в енергоефективність об’єктів соціально-гуманітарної сфери та закладенню основ для енергосервісних договорів у багатоквартирних будинках, в яких виконавці енергосервісу, за умови певних економічних стимулів з боку держави, мають потенціал капіталовкладень - 225 млрд. грн., що у довгостроковій перспективі заощадить у сфері централізованого теплопостачання  2,25 млрд. куб м/рік газу.


	Відсутні

	Суб’єкти господарювання та громадяни
	Прийняття проекту регуляторного акта забезпечить: більш надійне гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності, розвитку української промисловості, що виробляє енергоефективне обладнання, і відповідно розвитку економіки України; можливість економії замовником енергосервісу власних фінансових ресурсів, адже оплата енергосервісного договору може здійснюватися за рахунок досягнутого в результаті отримання даної послуги скорочення споживання або витрат на оплату паливно-енергетичних ресурсів та/або житлово-комунальних послуг, порівняно із витратами за відсутності таких заходів.
	Виконавець енергосервісу реалізує енергоефективні проекти за власні кошти, які повертає із отриманої економії витрат на оплату спожитих паливно-енергетичних ресурсів та комунальних послуг протягом строку енергосервісного договору.




7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта необмежений.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта 
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – фінансування енергозберігаючих проектів за рахунок залучення приватного капіталу через запровадження механізму надання енергосервісних послуг дозволить протягом десятиріччя комплексно вирішити питання енергозбереження в бюджетній сфері та охопити більшу кількість об’єктів, що зменшить поточні видатки бюджетів на утримання будівель та забезпечить ефективне виконання державних програм з підвищення енергоефективності.
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – розпорядники бюджетних коштів, в оперативному управлінні/господарському віданні яких знаходиться об’єкт, щодо якого буде прийнято рішення щодо здійснення енергосервісу та суб’єкти господарювання, які здійснюватимуть технічні, організаційні енергозберігаючі (енергоефективні) та інші заходи, спрямовані на скорочення замовником енергосервісу споживання та/або витрат на оплату паливно-енергетичних ресурсів та/або житлово-комунальних послуг порівняно із споживанням (витратами) за відсутності таких заходів. 

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – реалізація положень даного регуляторного акта не потребує додаткових витрат коштів та часу суб’єктів господарювання. 
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього. 
9. Заходи, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акта
Моніторинг результатів впровадження акта буде проведений шляхом здійснення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»:

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання  чинності  цим актом, але не пізніше дня,  з  якого  починається  проведення  повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання актом чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть проводитись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України.
Голова
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