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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про комерційний облік у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, надання комунальних послуг»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Прийняття цього проекту Закону є необхідним для забезпечення раціонального використання водних, паливно-енергетичних ресурсів, а також для забезпечення захисту прав споживачів у сфері комунальних послуг шляхом запровадження обов’язкового комерційного обліку постачання теплової енергії, послуг з централізованого водопостачання, послуг з централізованого водовідведення, послуг з централізованого постачання холодної води, послуг з централізованого постачання гарячої води, послуг водовідведення, послуг з централізованого опалення.
За даними Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг (далі - Комісія) станом на 1 січня 2012 р. в цілому по Україні засобами обліку споживання води обладнано лише 67,3% абонентів. Низький показник оснащення засобами обліку унеможливлює ефективну реалізацію заходів з економії водних ресурсів, що спрямовані головним чином на зменшення технологічних витрат та втрат води в системах централізованого питного водопостачання та внутрішньобудинкових системах централізованого постачання холодної води, централізованого постачання гарячої води. Оснащення вузлами обліку споживачів питної води та комунальних послуг з централізованого постачання холодної води, централізованого постачання гарячої води, в тому числі з використанням засобів вимірювальної техніки підвищеного класу точності, дозволить зекономити до ¾ необлікованих витрат води у відповідних внутрішньобудинкових системах та, як наслідок, скоротити обсяги споживання підприємствами питного водопостачання електричної енергії, необхідної для виробництва зекономленого обсягу води.

Вагомим результатом запровадження норм проекту Закону має стати й суттєве зменшення розміру плати за послуги, що зумовлюється невідповідністю реальних обсягів водоспоживання встановленим нормативам і нормам, які є часто завищеними.

Станом на 01.07.2014, за даними Комісії, середній показник оснащення житлових будинків приладами комерційного обліку та регулювання споживання теплової енергії складає 37,56%. Зазначений надзвичайно низький рівень встановлення вузлів обліку теплової енергії в комплексі з іншими недоліками організації системи централізованого теплопостачання призводить до значного зниження ефективності спрямованих на економію паливно-енергетичних ресурсів заходів з енергозбереження. Відповідного до проведеного Держенергоефективності аналізу встановлення в будинках вузлів обліку дозволяє зафіксувати скорочення її споживання протягом 1-3 років в середньому на 15-20% що, безумовно, позитивно вплине на фінансовий стан споживачів. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту Закону є законодавче врегулювання та формування правових, економічних та організаційних засад забезпечення комерційного обліку у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, надання комунальних послуг.
Шляхами досягнення вищезазначеної мети є визначення:
· строків та умов запровадження комерційного обліку постачання теплової енергії, послуг з централізованого водопостачання, послуг з централізованого водовідведення, послуг з централізованого опалення, послуг з централізованого постачання холодної води, послуг з централізованого постачання гарячої води, послуг з водовідведення (з використанням внутрішньо будинкових систем);

· джерел фінансування робіт із встановлення, обслуговування та заміни вузлів обліку;

· особливостей здійснення державного нагляду (контролю) у сфері комерційного обліку постачання теплової енергії, послуг з централізованого водопостачання, послуг з централізованого водовідведення, послуг з централізованого постачання холодної води, послуг з централізованого постачання гарячої води, послуг з централізованого опалення, послуг водовідведення;

· рівня відповідальності за порушення законодавства у сфері комерційного обліку.

3. Правові аспекти
Нормативно-правові акти, що діють у даній сфері правового регулювання:

· Кодекс України про адміністративні правопорушення;
· Цивільний кодекс України;
· Закон України «Про теплопостачання»;
· Закон України «Про питну воду та питне водопостачання»;
· Закон України «Про житлово-комунальні послуги»

· Закон України «Про метрологію та метрологічну діяльність»

· Закон України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг».
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових фінансових витрат з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону потребує погодження з такими заінтересованими державними органами: Міністерством фінансів України, Антимонопольним комітетом України, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною службою України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва, Міністерством юстиції України.
6. Регіональний аспект

Законопроект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. 
Запобігання дискримінації
У проект Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7. Запобігання корупції

У проекті відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Для одержання пропозицій та зауважень від юридичних та фізичних осіб проект Закону (а також звіт про громадське обговорення) розміщено на офіційному веб-сайті Держенергоефективності.

9. Позиція соціальних партнерів

Законопроект не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Впровадження змін, передбачених проектом Закону, забезпечить умови для прискореного технологічного та економічного розвитку сфер теплопостачання, централізованого водопостачання, централізованого водовідведення, надання комунальних послуг шляхом створення економічних та адміністративних стимулів до раціонального використання водних та паливно-енергетичних ресурсів.
Очікувані результати від прийняття регуляторного акта

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Ринкове середовище
	Сприяння розвитку ринку теплової енергії, послуг з централізованого водопостачання, централізованого водовідведення, надання комунальних послуг.
	відсутні

	Інтереси держави
	Виконання вимог чинного законодавства.

Забезпечення енергетичної безпеки держави.
	відсутні

	Інтереси суб'єктів господарювання
	Забезпечення ефективного контролю та зниження втрат і витрат ресурсів під час здійснення господарської діяльності, створення умов для ефективного економічного розвитку в умовах розвитку конкурентного середовища.
	відсутні

	Інтереси громадян
	Забезпечення населення якісними послугами з централізованого водопостачання, централізованого водовідведення,  централізованого опалення, централізованого постачання холодної води, централізованого постачання гарячої води.
Здешевлення вартості послуг.

Унормування взаємовідносин споживачів та суб’єктів господарювання, що реалізують відповідну продукцію (товар, послугу).
	відсутні


Обґрунтування відповідності проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики

	 № з/п
	Принцип державної регуляторної політики
	Обґрунтування відповідності проекту принципу державної регуляторної політики

	11
	Доцільність
	На сьогодні є доцільним комплексно розв’язати існуючі проблеми енергоефективності у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, надання комунальних послуг, пов’язані з відсутністю комерційного обліку відповідних товарів та послуг. 

	22
	Адекватність
	Форма та рівень державного регулювання відповідає регламентним вимогам (правові, економічні, організаційні умови запровадження комерційного обліку постачання теплової енергії, послуг з централізованого водопостачання, послуг з централізованого водовідведення, послуг з централізованого постачання холодної води, послуг з централізованого постачання гарячої води, послуг водовідведення, послуг з централізованого опалення визначаються Законом України).

	33
	Ефективність
	Ефективність впливу цього регуляторного акта на відповідні суспільні відносини підтверджується перевищенням вигід над витратами.

	44
	Збалансованість
	Баланс інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави забезпечується завдяки забезпеченню населення якісними послугами з централізованого водопостачання, централізованого водовідведення, централізованого опалення, централізованого постачання холодної води, централізованого постачання гарячої води, створенню умов для економічного розвитку підприємств всіх форм власності, які сьогодні працюють у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, надання комунальних послуг, посиленню енергетичної безпеки держави.

	55
	Передбачуваність
	Проект акта засвідчує послідовність державної політики з реформування сфер теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, надання комунальних послуг.

	66
	Прозорість та врахування громадської думки
	Проект Закону оприлюднено на сайті з метою обговорення.


11.  Прогноз результатів
Прийняття законопроекту підвищить ефективність функціонування сфер теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, надання комунальних послуг шляхом створення нормативних передумов для запровадження обов’язкового комерційного обліку постачання теплової енергії, послуг з централізованого водопостачання, послуг з централізованого водовідведення, послуг з централізованого постачання холодної води, послуг з централізованого постачання гарячої води, послуг водовідведення, послуг з централізованого опалення. Реалізація положень проекту акта створить стимули до раціонального використання водних та паливно-енергетичних ресурсів,  сприятиме налагодженню більш прозорих та взаємовигідних відносин між споживачами та суб’єктами господарювання, що реалізують відповідну продукцію (товар, послугу).
Голова Держенергоефективності 
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