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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про електроенергетику»  щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Розвиток сфери використання відновлюваної енергетики – один з пріоритетних напрямів державної політики. 
Рішенням Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства від 18.10.12 № D/2012/04/MC-EnC Україна взяла на себе зобов’язання щодо імплементації Директиви Європейського Парламенту та Ради  2009/28/ЄС про заохочення  до використання енергії, виробленої з відновлюваних джерел.
На виконання цього рішення розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.09.14 № 791-р затверджено Національний план дій з відновлюваної енергетики на період до 2020 року, відповідно до якого Україні необхідно досягти частки енергії, отриманої з відновлюваних джерел, в кінцевому споживанні енергії у 2020 році на рівні 11%.
Законопроектом передбачено забезпечення належних умов для виконання взятих на себе Україною зобов’язань. 

2. Мета і шляхи її досягнення 
Проект акта розроблений з метою створення сприятливих умов для досягнення цілей Національного плану дій з відновлюваної енергетики,  гармонізації законодавства Європейського Союзу у сфері відновлюваної енергетики, а також реалізації низки заходів щодо заміщення імпортованого природного газу. 
Для досягнення поставлених цілей законопроектом передбачено приведення терміну біомаса у відповідність до вимог Директиви 2009/28/EC «Про заохочення до використання енергії, виробленої з відновлюваних джерел енергії та якою вносяться зміни до, а в подальшому скасовуються Директиви 2001/77/ЄС та 2003/30/ЄС».
 Відповідно до визначення терміну «біомаса», наведеному у Законі України «Про електроенергетику», до біомаси не відносяться найбільш поширені на практиці її види, такі як: дрова, пелети, гранули, тріска та енергетичні рослини  як біопаливо для ТЕЦ та ТЕС, а також силос кукурудзи, як сировина для біогазових установок. 
В запропонованому в законопроекті визначенні всі ці продукти відносяться до біомаси і для них має бути застосований «зелений» тариф.
Законопроектом запропоновано скасувати вимоги до обов’язкового дотримання вимог щодо місцевої складової при застосуванні «зеленого» тарифу, оскільки це суперечить положенням угоди СОТ та міжнародним зобов’язанням України згідно з Протоколом про вступ України до Світової організації торгівлі, ратифікованим Законом України від 10.04.08 № 250-VI.
Крім того,  2 жовтня 2014 р. Секретаріат Енергетичного Співтовариства листом № ECS-7/13 розпочав процедуру вирішення спору проти України щодо невідповідності українського законодавства статті 13(2) Директиви 2009/28/ЕС та статті 7 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, а саме щодо застосування місцевої складової, як передумови для отримання зеленого тарифу підприємствами, що виробляють електроенергію з використанням відновлюваних джерел. 
Слід зазначити, що застосування місцевої складової значно обмежує перелік обладнання, яке використовують інвестори для виробництва електроенергії з ВДЕ, що в свою чергу може призвести до зниження інвестиційної привабливості сфери відновлюваної енергетики України та поставить під питання досягнення Україною цілі щодо 11% енергії з відновлюваних джерел в кінцевому енергоспоживанні в 2020 році. 
Також пропонується підвищити «зелений» тариф для електроенергії, виробленої з біомаси до 2,7 та біогазу до 3,0.
Коефіцієнт «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з біогазу, на рівні 2,3  є недостатнім для розвитку біогазових технологій. 
За даними незалежних експертів Біоенергетичної асоціації України при такому коефіцієнті терміни окупності відповідних проектів складуть понад 12-15 років, що об’єктивно не може бути інвестиційно привабливим в умовах сучасної міжнародної економічної ситуації та тривалої фінансового-економічної кризи у різних країнах світу. 
Встановлення коефіцієнтів «зеленого» тарифу для електроенергії, виробленої з біогазу, на рівні 3,0 дасть змогу розробляти проекти з терміном окупності в межах 7-10 років, що є мінімально необхідним для залучення вітчизняних та іноземних інвесторів у цю галузь. 
[bookmark: _GoBack]Існуючий коефіцієнт «зеленого» тарифу на електроенергію, що виробляється з біомаси, також недостатній для динамічного розвитку цього сектору. Протягом 2009–2012 років в Україні було впроваджено лише три ТЕЦ на твердій біомасі. При цьому дві з них – на лушпинні соняшника, тобто з нульовою вартістю палива, а третя – з використанням існуючого котла та парової турбіни, тобто з суттєвою економією на капітальних витратах. Типовий термін окупності нової ТЕЦ, що використовує сучасне обладнання та  працює на покупній біомасі, становить близько 10 років при вартості палива 400 грн./т та відпускній ціні теплової енергії – 200 грн./Гкал. Для зменшення терміну окупності принаймні до 7 років, що є мінімально необхідним для зацікавлення інвесторів, коефіцієнт «зеленого» тарифу треба підвищити до 2,7.
Законопроектом також передбачено уточнення терміну «гарантія походження». Це дозволить визначити уповноваженим за видачу гарантії походження електричної енергії для суб'єктів господарської діяльності, що виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії, ДП «Енергоринок», який відповідно до покладених на нього Кабінетом Міністрів України завдань здійснює організаційне та матеріально-технічне забезпечення функціонування оптового ринку електричної енергії, розрахунок звітного балансу купівлі-продажу електроенергії та має достовірну інформацію щодо кількості електричної енергії, виробленої об’єктами відновлюваної енергетики.
Законопроектом передбачено введення «зеленого» тарифу для вітроустановок домогосподарств потужністю до 10 кВт.
Наразі «зелений» тариф для домогосподарств застосовується тільки для електроустановок, які використовують енергію сонця.
Встановлення «зеленого» тарифу на електричну енергію, вироблену установками приватних домогосподарств з енергії вітру, потужність яких не перевищує 10 кВт,  необхідно для стимулювання використання «індивідуальних» вітрогенераторів для забезпечення потреб в електричній енергії домогосподарств з можливістю продажу надлишкової енергії в мережу.
Встановлення зазначеного тарифу сприятиме :
- децентралізації енергетичної системи;
- зменшенню втрат при транспортуванні та перетворенні електричної енергії;
- надійності енергопостачання в низьковольтних мережах;
- більш стабільній роботі енергетичної системи. 
Коефіцієнт «зеленого» тарифу для вітроустановок домогосподарств доцільно дорівняти до існуючого коефіцієнту вітроелектростанцій, які складаються з вітроустановок одиничною потужністю не більше 600 Квт.
Встановлення «зеленого» тарифу на електричну енергію, вироблену установками приватних домогосподарств з енергії вітру  буде доповнювати постанову КМ України від 16 жовтня 2014 р. № 540 «Про стимулювання споживачів природного газу та теплової енергії до переходу на використання електричної енергії для опалення і підігріву води».
3. Правові аспекти 
Відносини у зазначеній сфері правового регулювання визначаються Конституцією України, законом України «Про електроенергетику», розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.09.14 № 791-р «Про затвердження плану заходів з імплементації Директиви Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС», розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01.10.14 № 902-р «Про Національний план дій з відновлюваної енергетики на період до 2020 року», розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.10.14 № 1014-р «Про затвердження плану коротко- та середньострокових заходів щодо скорочення обсягу споживання природного газу на період до 2017 року», постановою Кабінету Міністрів України від 24.07.13 № 771 «Про затвердження Порядок видачі, використання та припинення дії гарантії походження електричної енергії для суб’єктів господарювання, що виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії», а також іншими нормативно-правовими актами.
Реалізація положень законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проекту акта не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів 
Зміст акта стосується компетенції Мінекономрозвитку, Міненерговугілля, Мінрегіону, НКРЕКП, Мінприроди, Мінфіну, Мінагрополітики, Мін’юсту та Держпідприемництва.
6. Регіональний аспект 
Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення 
Проект акта не потребує проведення громадського обговорення.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження уповноважених представників від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект акта має регуляторний характер та відповідає принципам державної регуляторної політики.

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці.
Законодавчим актом передбачається розвиток сфери відновлюваної енергетики та збільшення кількості об’єктів, що використовують енергію з відновлюваних джерел та альтернативних видів палива, що, в свою чергу, позитивно вплине на ринок праці, зокрема, сприятиме створенню нових робочих місць та  підвищенню рівня зайнятості населення.

11. Прогноз результатів

[bookmark: n86]Реалізація положень проекту акта дасть можливість :
· [bookmark: n87]підвищити рівень енергетичної незалежності України;
· [bookmark: n88]збільшити частку енергоносіїв, вироблених з відновлюваних джерел енергії,;
· [bookmark: n89][bookmark: n91]оптимізувати структуру паливно-енергетичного балансу України;
· [bookmark: n92]підвищити рівень конкурентоспроможності національної економіки;
· [bookmark: n93]покращити екологічну ситуацію;
· [bookmark: n94]підвищити рівень розвитку сфери відновлюваної енергетики;
· створити робочі місця в сфері відновлюваної енергетики та інших галузях промисловості.


Голова                                                                                  Сергій Савчук
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